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岐
阜
市
は
今
議
会
に
、
水
道
料
金
を
こ

の
10
月
か
ら
９
・
47
％
引
き
上
げ
る
料
金

改
定
案
を
出
し
て
い
ま
す
。
こ
の
春
・
３

月
議
会
で
も
、
消
費
税
率
引
き
上
げ
に
伴

い
料
金
値
上
げ
を
実
施
し
た
ば
か
り
。
暮

ら
し
に
欠
か
せ
な
い
水
道
の
料
金
が
、
わ

ず
か
半
年
間
に
二
度
も
値
上
げ
と
は
、
た

ま
ら
な
い
。「
中
止
を
」
と
い
う
市
民
か

ら
の
請
願
も
今
議
会
に
提
出
さ
れ
て
お

り
、
各
党
・
会
派
が
市
民
の
暮
ら
し
を
左

右
す
る
大
問
題
に
ど
う
い
う
態
度
を
と
る

の
か
も
大
き
な
問
題
で
す
。

　

今
度
の
料
金
値
上
げ
に
、
果
た
し
て
道

理
は
あ
る
の
か
。「
中
川
・
代
表
質
問
」は
、

「
料
金
改
定
だ
け
で
な
く
他
に
や
る
べ
き

こ
と
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」
と
し
て
、

二
つ
の
大
問
題
を
指
摘
し
ま
し
た
。

　
　

　

市
民
負
担
を
増
や
す
前
に

　
　

収
入
自
体
を
増
や
す
努
力
を

　

中
川
質
問
…
「
第
一
は
、
収
入
そ
の
も

の
を
増
や
す
努
力
で
す
。
公
共
・
大
型
施

設
な
ど
の
大
口
利
用
者
を
増
や
す
必
要
が

あ
り
ま
す
。『
地
下
水
保
全
条
例
』
を
持

つ
岐
阜
市
で
あ
り
、
地
下
水
で
な
く
水
道

水
を
利
用
す
る
よ
う
に
大
型
施
設
に
申
し

入
れ
を
お
こ
な
う
。
と
く
に
公
共
施
設
に

対
し
て
は
積
極
的
な
働
き
か
け
が
必
要
だ

と
思
い
ま
す
。

　

有
収
率
の
向
上
も
大
問
題

　

第
二
は
、
有
収
率
（
注
）
を
向
上
さ
せ

る
と
り
く
み
で
、
水
道
水
と
し
て
送
り
出

し
た
水
を
確
実
に
料
金
収
入
に
つ
な
げ
る

こ
と
で
す
。
岐
阜
市
の
有
収
率
は
平
成
25

年
度
で
76
％
で
す
。
つ
ま
り
、
水
道
水
と

し
て
送
り
出
し
た
水
を
１
０
０
と
す
れ

ば
、
各
家
庭
に
は
76
し
か
届
か
な
い
。
４

分
の
１
は
途
中
の
ど
こ
か
で
漏
水
さ
せ
て

お
り
、
料
金
回
収
が
で
き
て
い
な
い
と
い

う
問
題
で
す
。
こ
れ
が
年
間
５
千
万
円
ほ

ど
に
も
な
る
。

　

有
収
率
76
％
は
中
核
市
の
中
で
も
ダ
ン

ト
ツ
の
低
さ
で
す
が
、
こ
の
抜
本
的
な
改

善
を
お
こ
な
わ
ず
放
置
し
て
き
た
こ
と
が

料
金
収
入
を
少
な
く
さ
せ
、
結
果
と
し
て

市
民
の
水
道
料
金
を
引
き
上
げ
ざ
る
を
得

な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
で

す
か
。

　

こ
の
問
題
で
市
は
、「
平
成
24
年
に
調

査
し
た
」
と
言
い
ま
す
が
、
有
収
率
が
低

い
の
は
以
前
か
ら
何
度
も
、
他
議
員
か
ら

も
問
題
提
起
が
さ
れ
て
い
た
こ
と
で
、
そ

れ
ま
で
毎
年
５
千
万
円
ほ
ど
の
水
を
ず
っ

と
漏
水
さ
せ
て
い
た
こ
と
か
ら
考
え
る

と
、
調
査
が
遅
い
の
で
は
な
い
で
す
か
。

　

こ
の
間
、
お
金
が
な
か
っ
た
と
言
わ
れ

る
が
、
そ
れ
は
水
道
料
金
が
岐
阜
市
は
安

い
か
ら
。
そ
の
か
わ
り
コ
ス
ト
も
安
い
の

で
あ
り
、
中
核
市
で
み
る
と
岐
阜
市
の
供

給
単
価
は
二
番
目
に
安
い
。
そ
し
て
原
価

は
最
も
安
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

岐
阜
市
議
会
６
月
定
例
会
。
20
日
の
本
会
議
で
は
、
日
本
共
産
党
を
代
表
し
て
、
中
川

ゆ
う
子
市
議
団
幹
事
長
が
質
問
に
立
ち
ま
し
た
。
中
川
市
議
は
、
①
水
道
料
金
値
上
げ
と

暮
ら
し
の
問
題
②
岐
阜
大
学
医
学
部
跡
地
利
用
計
画
の
中
の
ム
ダ
遣
い
問
題
③
市
民
の
知

と
文
化
を
育
む
図
書
館
行
政
の
改
善
④
土
砂
災
害
か
ら
市
民
の
命
と
財
産
を
守
る
問
題
、

の
４
点
で
市
の
姿
勢
を
た
だ
し
、
市
民
の
願
い
に
こ
た
え
る
よ
う
迫
り
ま
し
た
。
そ
の
詳

細
を
、
上
・
下
２
回
に
分
け
て
お
伝
え
し
ま
す
。（
見
出
し
は
編
集
者
）

水
道
料
金
値
上
げ
に
は
道
理
が
な
い

　
「
別
の
方
法
を
」　

福
祉
料
金
制
度
も
提
案

▼
注
…
有
収
率　

年
間
の
総
配
水
量
に

対
し
て
、
収
益
に
つ
な
が
っ
た
総
有
収

水
量
が
占
め
る
割
合
（
％
）。
有
収
率

が
低
い
の
は
、
漏
水
や
メ
ー
タ
ー
不
具

合
な
ど
の
原
因
に
よ
る
。

くらし守って全力 !!
負担増やめよ！ムダづかいなくせ！

岐阜市議会・６月定例会本会議

中川ゆう子市議の代表質問　【上】



本
来
、
コ
ス
ト
が
安
い
と
、
水
道
料
金
が
安

く
て
も
収
入
は
必
ず
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

そ
の
収
入
を
ど
こ
に
回
す
の
か
。
そ
れ
が
有

収
率
の
改
善
に
つ
な
が
っ
て
こ
な
か
っ
た
と

い
う
の
は
残
念
な
事
態
で
す
」。

こ
れ
ま
で
の
や
り
方
改
め
る
べ
き

　

こ
う
指
摘
し
た
中
川
質
問
。
さ
ら
に
そ
の

「
収
入
」
が
結
局
は
、「
収
入
を
あ
げ
る
と
い

う
と
り
く
み
よ
り
も
、
出
て
い
く
経
費
を
削

減
す
る
と
い
う
こ
と
に
重
点
が
置
か
れ
て
き

た
」
と
い
う
問
題
を
指
摘
し
て
、「
そ
う
い

う
こ
れ
ま
で
の
や
り
方
は
改
め
る
べ
き
だ
」

と
追
及
し
ま
し
た
。

　

中
川
質
問
…
「
こ
れ
ま
で
の
経
費
の
削
減

は
要
す
る
に
、
職
員
定
数
の
削
減
で
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
料
金
を
払
え
な
い
世
帯
に
対

し
て
、
電
話
を
し
た
り
コ
ン
タ
ク
ト
を
と
っ

て
、
そ
の
あ
と
に
給
水
停
止
と
な
る
の
で
す

が
、
こ
の
間
の
や
り
と
り
で
直
接
住
民
に
対

応
す
る
の
は
職
員
で
は
な
く
委
託
会
社
の
人

が
や
っ
て
い
る
。
こ
れ
で
は
本
当
に
困
窮
し

て
い
る
人
に
寄
り
添
っ
た
仕
事
は
困
難
だ

し
、
現
場
の
実
態
か
ら
も
職
員
定
数
の
削
減

は
限
界
に
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

こ
う
い
う
こ
れ
ま
で
の
や
り
方
で
は
、
有

収
率
を
あ
げ
る
な
ど
岐
阜
市
の
根
本
的
な
問

題
の
解
決
に
つ
な
が
っ
て
こ
な
か
っ
た
の
で

あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
や
り
方
で
は
な
く
有
収

率
を
ど
れ
ぐ
ら
い
上
げ
る
か
、
明
確
な
目
標

を
設
定
し
て
解
決
し
て
い
く
の
が
、
料
金
値

上
げ
の
前
に
ま
ず
必
要
で
は
な
い
の
か
。
そ

の
数
値
を
出
す
こ
と
が
先
で
は
な
い
か
と
い

う
こ
と
を
言
っ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
」。

　
　

給
水
停
止
は
命
に
か
か
わ
る

　
　

市
の
政
策
と
し
て
救
済
を

　

中
川
質
問
は
さ
ら
に
、「
料
金
を
払
え
な

い
世
帯
」「
本
当
に
困
窮
し
て
い
る
人
」
に

水
道
の
給
水
が
停
止
さ
れ
て
し
ま
う
と
い
う

重
大
問
題
を
指
摘
し
、
命
を
守
る
あ
た
た
か

い
行
政
の
あ
り
よ
う
を
厳
し
く
た
だ
し
ま
し

た
。

　

中
川
質
問
…
「
さ
ら
に
『
給
水
停
止
』
が

増
え
て
い
る
問
題
で
す
。
平
成
24
年
度
は

１
ヵ
月
に
大
体
90
件
の
ペ
ー
ス
で
給
水
停
止

が
実
施(
別
表)

さ
れ
、
年
間
で
１
千
件
を
超

え
る
事
態
で
す
。
給
水
停
止
と
は
、
水
道
料

金
を
払
え
ず
水
道
を
止
め
ら
れ
る
と
い
う
こ

と
で
、
一
定
期
間
水
道
料
金
を
払
え
な
い
状

況
の
世
帯
が
少
な
か
ら
ず
あ
る
と
い
う
こ
と

で
す
。

　

水
は
、
人
間
が
生
き
て
い
く
う
え
で
欠
か

せ
ま
せ
ん
。収
入
が
少
な
い
か
ら
と
い
っ
て
、

飲
み
水
を
控
え
る
こ
と
な
ど
で
き
ま
せ
ん
。

　

他
の
中
核
市
を
見
る
と
、
こ
う
し
た
払
い

た
く
て
も
払
え
な
い
世
帯
、
例
え
ば
少
な
い

年
金
の
高
齢
者
世
帯
や
病
気
療
養
さ
れ
て
い

る
世
帯
を
対
象
に
し
た
福
祉
的
な
減
免
制

度
、
い
わ
ゆ
る
『
福
祉
料
金
制
度
』
を
導
入

し
て
い
る
事
例
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
中

核
市
で
福
祉
料
金
を
導
入
し
て
い
る
９
市
の

う
ち
の
８
市
が
、
全
額
を
一
般
会
計
か
ら
財

源
補
て
ん
を
し
て
や
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
水
道
の
企
業
会
計
の
中
で
は
な

く
、
市
の
政
策
と
し
て
研
究
し
て
ほ
し
い
。

福
祉
に
か
か
わ
る
様
々
な
制
度
は
あ
り
ま
す

が
、
そ
こ
に
あ
て
は
ま
ら
な
い
人
た
ち
が
た

く
さ
ん
い
る
と
い
う
こ
と
を
、
市
は
知
っ
て

お
い
て
ほ
し
い
。
生
活
保
護
の
捕
捉
率
は
全

国
で
も
２
割
に
届
い
て
い
ま
せ
ん
。
生
活
保

護
基
準
よ
り
低
い
収
入
で
も
、
８
割
以
上
の

方
は
生
活
保
護
を
受
け
ら
れ
な
い
実
態
が
あ

る
の
で
す
。
そ
う
い
っ
た
制
度
の
は
ざ
ま
に

い
る
方
々
が
水
道
料
金
を
払
え
な
く
て
給
水

停
止
に
陥
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

料
金
改
定
と
言
う
の
な
ら
、
同
時
に
こ
う
し

た
減
免
制
度
に
つ
い
て
も
研
究
す
る
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
導
入
の
必
要
性
に
つ

い
て
市
長
の
考
え
も
合
わ
せ
て
お
聞
き
し
た

い
。
ま
た
、
給
水
停
止
の
実
態
、
実
際
ど
う

い
う
状
況
で
給
水
停
止
に
陥
っ
て
い
る
の

か
。
市
と
し
て
調
べ
る
必
要
が
あ
り
、
調
査

を
ぜ
ひ
要
望
し
た
い
と
思
い
ま
す
」。

　
　

　

値
上
げ
の
実
施
時
期
も
大
問
題　

　

水
道
料
金
問
題
の
最
後
に
中
川
質
問
は
、

「
値
上
げ
の
時
期
」
そ
の
も
の
の
問
題
を
指

摘
し
ま
し
た
。

　

中
川
質
問
…
「
公
営
企
業
審
議
会
の
答
申

で
は
、
改
定
率
だ
け
で
な
く
値
上
げ
の
時
期

に
も
言
及
が
あ
り
ま
す
。
消
費
税
率
３
％
引

き
上
げ
、
電
気
料
金
な
ど
公
共
料
金
の
値
上

げ
、
市
民
生
活
に
負
担
が
加
重
さ
れ
る
状
況

が
生
ま
れ
て
お
り
、
利
用
者
の
立
場
に
立
ち

社
会
情
勢
を
見
極
め
、
引
き
上
げ
の
時
期
に

つ
い
て
は
慎
重
に
判
断
さ
れ
る
こ
と
を
要
請

し
答
申
の
結
び
と
す
る
、と
あ
る
通
り
で
す
。

来
年
の
10
月
に
は
消
費
税
の
10
％
へ
の
引
き

上
げ
が
襲
い
掛
か
ろ
う
と
し
て
お
り
、
市
民

の
中
に
「
も
う
や
っ
て
い
け
な
い
」
と
い
う

声
が
広
が
っ
て
い
る
の
が
実
態
で
す
。
そ
れ

で
も
10
月
１
日
値
上
げ
実
施
で
い
い
の
か
。

答
申
の
内
容
か
ら
み
て
も
、
こ
の
時
期
に
料

金
値
上
げ
を
や
る
の
は
最
悪
の
タ
イ
ミ
ン
グ

で
あ
り
、
暮
ら
し
の
実
態
を
見
極
め
る
必
要

が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
市
は
ど
う
考
え
ま

す
か
」。

　
　

　

こ
れ
に
対
し
市
上
下
水
道
部
長
は
、「
井

戸
水
使
用
者
を
、
昨
年
度
は
延
べ
４
５
０
０

軒
訪
問
し
１
２
８
軒
に
水
道
水
へ
の
切
り
替

え
を
し
て
も
ら
っ
て
一
定
の
成
果
」「
大
口

利
用
者
獲
得
へ
今
後
も
継
続
し
て
ね
ば
り
強

く
働
き
か
け
て
い
き
た
い
」と
述
べ
ま
し
た
。

◆岐阜市の「給水停止」の件数
　平成 18（2006）年度  354 件
　　　19（2007）年度　225 件
　　　20（2008）年度  　14 件
　　　21（2009）年度　876 件
         22（2010）年度　752 件
　　　23（2011）年度　879 件
　　　24（2012）年度 1120 件

市
の
答
弁
は
…

❷



　

有
収
率
向
上
へ
の
と
り
く
み
に
つ
い
て

は
、「
事
業
運
営
上
の
重
要
課
題
」
だ
と
し

て
「
平
成
24
年
度
に
他
の
中
核
市
の
現
状
や

本
市
の
水
道
管
敷
設
状
況
等
に
つ
い
て
調
査

し
そ
の
原
因
分
析
と
対
応
に
つ
い
て
検
討
し

た
」
結
果
、
そ
れ
以
前
の
５
年
間
の
水
道
管

の
更
新
率
が
他
の
中
核
市
に
比
べ
７
割
程
度

と
遅
れ
、
水
道
管
全
延
長
の
う
ち
塩
化
ビ

ニ
ー
ル
管
の
割
合
が
50
％
と
非
常
に
高
く
、

そ
の
間
の
漏
水
事
故
件
数
の
86
％
が
こ
の
塩

ビ
管
か
ら
発
生
し
て
い
る
の
で
、「
有
収
率

の
向
上
に
は
水
道
管
の
更
新
、
と
り
わ
け
塩

ビ
管
を
優
先
し
た
更
新
が
効
果
的
だ
と
判
断

し
た
」
と
述
べ
ま
し
た
。
そ
の
た
め
に
「
一

定
額
以
上
の
投
資
」
が
必
要
で
、
そ
の
「
財

源
は
健
全
経
営
の
面
か
ら
適
正
な
受
益
者
負

担
に
よ
る
料
金
収
入
に
よ
り
確
保
」
す
る
と

繰
り
返
し
ま
し
た
。

　

福
祉
減
免
制
度
の
要
求
に
対
し
て
も
、「
受

益
者
負
担
の
公
平
性
の
観
点
」
な
る
も
の
を

ふ
り
か
ざ
し
て
、「
料
金
を
払
い
た
く
て
も

払
え
な
い
受
益
者
」
へ
の
支
援
は
し
な
い
と

冷
淡
な
態
度
。値
上
げ
の
実
施
時
期
で
も「
値

上
げ
あ
り
き
」
の
姿
勢
に
固
執
し
ま
し
た
。

　

水
道
部
長
…
「
特
定
の
利
用
者
へ
の
減
免

実
施
は
、
そ
れ
以
外
の
利
用
者
に
そ
の
減
免

分
の
負
担
を
お
願
い
す
る
こ
と
に
な
る
の

で
、
受
益
者
負
担
の
公
平
性
の
観
点
か
ら
現

段
階
に
お
い
て
は
そ
の
導
入
は
難
し
く
、
市

公
営
企
業
経
営
審
議
会
に
お
け
る
平
成
９
年

度
の
下
水
料
金
の
審
議
に
お
い
て
も
同
様
の

意
見
を
い
た
だ
い
て
い
る
。
水
道
料
金
に
つ

い
て
は
投
資
資
金
の
確
保
や
健
全
経
営
の
維

持
の
た
め
、
で
き
る
だ
け
早
く
料
金
を
改
定

　
「
中
川
・
代
表
質
問
」
が
次
に
取
り
上
げ

た
の
は
、
司
町
の
岐
阜
大
学
医
学
部
の
跡
地

整
備
計
画
（
岐
阜
メ
デ
ィ
ア
コ
ス
モ
ス
事
業

計
画
）
で
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
き
た
、
税
金

ム
ダ
づ
か
い
問
題
で
す
。
今
あ
る
駐
車
場
を

有
効
活
用
す
れ
ば
済
む
こ
と
に
、
わ
ざ
わ
ざ

10
億
円
を
超
え
る
税
金
を
使
お
う
と
す
る
不

可
解
な
問
題
で
す
。
そ
の
「
ム
ダ
づ
か
い
の

構
図
」
を
、
中
川
質
問
は
明
ら
か
に
し
て
、

こ
ん
な
む
だ
づ
か
い
を
し
な
く
て
も
、
必
要

な
駐
車
場
を
確
保
す
る
こ
と
は
で
き
る
と
、

具
体
的
に
提
案
し
、
市
の
姿
勢
を
た
だ
し
ま

し
た
。

　　

こ
こ
ま
で
多
額
が
必
要
な
の
か

　
中
川
質
問
…
「
約
１
０
０
億
円
の
事
業
費

で
あ
る
岐
阜
メ
デ
ィ
ア
コ
ス
モ
ス
事
業
計
画

で
、
県
の
旧
総
合
庁
舎
北
側
用
地
の
購
入
に

６
億
４
８
０
０
万
円
、
そ
こ
に
建
て
る
立
体

駐
車
場
建
設
に
10
億
円
、
そ
れ
が
完
成
す
る

ま
で
の
間
の
暫
定
駐
車
場
に
１
億
円
、
さ
ら

に
県
の
公
用
車
の
立
体
駐
車
場
と
そ
の
敷
地

購
入
で
２
億
３
０
０
０
万
円
、
そ
の
取
り
壊

し
費
用
が
２
５
０
０
万
円
な
ど
、
今
後
も
多

額
の
税
金
が
つ
ぎ
込
ま
れ
ま
す
。

　

現
在
の
市
立
図
書
館
の
建
て
替
え
に
つ
い

て
は
、
必
要
性
を
私
も
感
じ
ま
す
が
、
本

当
に
こ
こ
ま
で
多
額
の
費
用
を
注
ぎ
込
む

必
要
が
あ
っ
た
の
か
。
疑
問
を
感
じ
る
点

も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
と
く
に
、
県
の

旧
総
合
庁
舎
北
側
の
土
地
購
入
費
と
し
て

６
億
４
８
０
０
万
円
、
そ
こ
に
立
体
駐
車
場

を
つ
く
る
、
３
層
で
と
い
う
の
で
10
億
円
が

計
上
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
事
業
の
根
拠
は
、
岐
阜
市
が
作
成
し

た
「
岐
阜
大
学
医
学
部
跡
地
等
整
備
基
本
計

画
」
で
す
が
、
こ
こ
に
は
旧
総
合
庁
舎
北
側

の
駐
車
場
整
備
に
つ
い
て
も
詳
し
く
書
か
れ

て
い
て
、『
中
央
図
書
館
と
市
民
活
動
交
流

セ
ン
タ
ー
合
わ
せ
て
休
日
で
２
９
０
台
の

駐
車
ス
ペ
ー
ス
が
必
要
』
と
い
う
こ
と
で

３
０
０
台
程
度
確
保
す
る
と
い
う
の
が
こ
の

駐
車
場
の
方
針
で
す
。
そ
し
て
旧
総
合
庁
舎

北
側
に
つ
く
る
新
駐
車
場
は
平
面
で
つ
く
る

と
、
書
か
れ
て
い
ま
す
。

　
「
立
体
」
は
本
来
計
画
に
な
か
っ
た

　

と
こ
ろ
が
、
メ
デ
ィ
ア
コ
ス
モ
ス
の
南
側

に
１
億
円
か
け
て
暫
定
駐
車
場
を
つ
く
る
理

由
と
し
て
、「
立
体
駐
車
場
の
完
成
が
メ
デ
ィ

ア
コ
ス
モ
ス
の
オ
ー
プ
ン
に
間
に
合
わ
な
い

た
め
」
と
３
月
議
会
で
は
説
明
が
あ
り
ま
し

た
。
立
体
駐
車
場
と
い
う
の
は
本
来
の
計
画

に
は
な
か
っ
た
も
の
な
の
に
、
そ
れ
を
つ
く

る
た
め
に
南
側
の
暫
定
駐
車
場
が
必
要
に

な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
旧
総
合
庁
舎
北
側
の
土
地
を

購
入
し
、
同
時
に
南
側
に
す
で
に
あ
る
県
の

公
用
車
用
の
立
体
駐
車
場
も
敷
地
を
含
め

２
億
３
千
万
円
で
購
入
す
る
と
聞
い
て
い
ま

す
。
北
側
の
土
地
に
平
地
で
駐
車
場
を
つ
く

る
と
大
体
１
７
０
～
１
８
０
台
ぐ
ら
い
収
容

で
き
る
。
そ
れ
に
既
存
の
県
の
公
用
車
用
の

立
体
駐
車
場
で
市
が
購
入
す
る
分
を
合
わ
せ

る
と
十
分
に
３
０
０
台
分
の
駐
車
ス
ペ
ー
ス

を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ
れ
な
の

岐
阜
大
跡
地　

駐
車
場
建
設
問
題

　

こ
う
す
れ
ば
ム
ダ
づ
か
い
を
防
げ
ま
す

し
実
財
源
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
料
金
改
定
を
行
わ
ざ
る
を

え
な
い
状
況
で
あ
り
、
そ
の
実
施
を
遅
ら
せ

続
け
る
こ
と
は
今
後
の
経
営
に
影
響
す
る
た

め
、
10
月
か
ら
の
改
定
を
お
願
い
す
る
こ
と

が
適
当
で
あ
る
と
判
断
し
た
」。

　

市
長
…
「
福
祉
的
減
免
制
度
を
導
入
す
る

と
減
免
分
は
基
本
的
に
は
他
の
利
用
者
の
負

担
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
を
ク
リ
ヤ
す

る
た
め
一
般
会
計
か
ら
補
て
ん
し
て
と
い
う

こ
と
だ
が
、
そ
う
す
る
と
税
を
納
め
る
一
般

市
民
の
負
担
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
そ
の
前

提
で
、
低
所
得
者
の
方
々
に
つ
い
て
は
国
と

し
て
様
々
な
福
祉
制
度
を
も
っ
て
い
る
。
市

独
自
に
も
国
保
料
の
引
き
下
げ
な
ど
様
々
配

慮
を
し
て
い
る
。
そ
の
全
体
の
中
で
福
祉
的

な
減
免
制
度
を
さ
ら
に
導
入
す
る
必
要
が
あ

る
の
か
ど
う
か
、
考
え
て
い
く
必
要
が
あ

る
」。

❸



に
な
ぜ
、
本
来
計
画
に
も
な
い
立
体
駐
車
場

を
つ
く
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
か
。

　

買
っ
て
壊
し
て
ま
た
建
て
て

　
　
　

　

北
側
の
土
地
は
０
・
７
ｈ
ａ
の
見
込
み

だ
っ
た
の
が
、
取
り
付
け
道
路
を
つ
く
る

た
め
に
狭
く
な
っ
た
の
で
立
体
式
に
し
た

と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
し
て
、
そ
れ
を
つ

く
る
の
が
新
図
書
館
の
オ
ー
プ
ン
に
間
に

合
わ
な
い
か
ら
南
側
に
１
億
円
で
暫
定
駐

車
場
を
つ
く
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
は
暫
定

で
す
か
ら
す
ぐ
に
壊
す
。
一
方
で
、
南
側

の
既
存
の
立
体
駐
車
場
を
県
か
ら
、
土
地

を
含
め
２
億
３
０
０
０
万
円
、
建
屋
だ
け

だ
と
３
０
０
０
万
円
で
買
っ
て
、
そ
れ
は

２
５
０
０
む
万
円
か
け
て
壊
す
。
こ
れ
を
同

時
に
や
る
と
い
う
計
画
で
す
。
そ
う
な
ら
、

南
側
の
既
存
の
立
体
駐
車
場
を
当
分
利
用
す

れ
ば
い
い
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　

旧
総
合
庁
舎
北
側
の
土
地
は
、
狭
く
な
っ

た
と
言
っ
て
も
ま
だ
平
面
で
駐
車
場
を
つ

く
っ
て
１
７
０
～
１
８
０
台
分
は
確
保
で
き

る
。
そ
し
て
県
か
ら
買
う
既
存
の
立
体
駐
車

場
は
１
２
０
台
分
あ
る
。
合
わ
せ
て
３
０
０

台
。
こ
れ
な
ら
図
書
館
の
オ
ー
プ
ン
に
十
分

間
に
合
っ
て
支
障
も
あ
り
ま
せ
ん
。
わ
ざ
わ

ざ
10
億
円
も
か
け
て
立
体
駐
車
場
を
つ
く
る

必
要
は
な
く
な
り
、
暫
定
駐
車
場
1
億
円
の

必
要
性
も
な
く
な
る
の
で
す
。
こ
の
考
え

方
・
提
案
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
の
で
し
ょ

う
か
。

　

税
金
を
大
事
に
使
う
知
恵
を

　　
「
駐
車
台
数
を
確
保
し
た
い
」
た
め
の
北

側
・
立
体
駐
車
場
建
設
だ
と
言
い
ま
す
が
、

私
が
提
案
し
た
の
は
、
確
実
に
必
要
台
数
分

を
確
保
で
き
る
方
法
で
す
。
ほ
か
に
も
、
西

別
院
の
前
に
県
有
地
で
空
地
が
あ
り
い
ろ
ん

な
使
い
方
が
で
き
る
わ
け
で
、
わ
ざ
わ
ざ

10
億
円
か
け
て
立
体
駐
車
場
を
つ
く
っ
て
、

暫
定
駐
車
場
に
は
１
億
円
。
こ
ん
な
こ
と
を

し
な
く
て
も
、
お
金
を
使
わ
な
く
て
も
、
で

き
る
方
法
は
あ
る
と
提
案
し
て
い
ま
す
。
市

の
こ
う
い
う
ム
ダ
な
や
り
方
で
、
市
民
の
理

解
を
得
ら
れ
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。
し
っ
か

り
考
え
て
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
」。

　

ム
ダ
づ
か
い
改
め
る
姿
勢
な
し

　

こ
れ
に
対
し
、市
民
参
画
部
長
は
答
弁
で
、

「
施
設
利
用
者
の
立
場
か
ら
み
た
場
合
、
施

設
と
駐
車
場
が
近
接
で
あ
る
こ
と
が
望
ま
し

く
…
庁
舎
北
側
の
土
地
は
最
適
地
。
周
辺
道

路
の
拡
幅
に
よ
り
駐
車
場
面
積
が
縮
小
し
た

の
で
、
立
体
化
す
る
こ
と
で
駐
車
ス
ペ
ー
ス

を
確
保
で
き
る
よ
う
に
し
よ
う
と
し
た
」「
指

摘
の
よ
う
な
こ
と
が
あ
る
に
し
て
も
、
駐
車

場
を
近
接
し
て
確
保
す
る
こ
と
が
我
々
の
施

設
整
備
に
与
え
ら
れ
た
責
務
の
一
つ
だ
と
考

え
て
い
る
」
な
ど
と
述
べ
ま
し
た
。

【
下
に
続
く
】

❹

☝地元の三輪支部のみなさんと街頭から訴える中川ゆう子市議（県議候補）


